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uando o sigilo vira regra
e a Constituicao excecao

Ou jd nio sei mais ler a Constitui¢do, ou o que nela consta jd ndo vale para os atuais dirigentes do Pais e seus trés Poderes!

Ives Gandra Martins
@ivesgandradasilvamartins

Quero trazer hoje aos amigos leito-
res uma situagdo que tem me preocu-
pado muito como professor de Direito
Constitucional.

Inicialmente, transcrevo o artigo 37
da CF/88, que prevé os fundamentos
maiores da Administragio Piblica:

Artigo 37. A administragdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...)

Estes sdo, pois, os cinco principios
fundamentais da Administracdo.

A moralidade administrativa € um
principio basico, pois governos imorais
nio representam o povo. A legalidade
exige que tudo seja feito conforme a lei,
e ndo segundo a vontade de quem esta
no Poder. A eficiéncia impde que o re-
curso piblico seja gerido com zelo, ndo
pro domo sua, para interesses privados
ou beneficio pessoal.

Ora, especialmente o principio da
publicidade (ou transparéncia) se jus-
tifica porque, como cidaddo adminis-
trado pelo governo — e considerando
que foram os cidadaos que o elegeram
e pagam como contribuintes para que
os gavernantes 14 estejam —, quero sa-
ber o que esta sendo feito em meu no-
me. Todos os cidadios tém o direito de
saber como seus representantes estao
governando.

0 sigilo deveria ser a exce¢do abso-
luta, como manda a Constituigdo Fede-
ral, mas, hoje, ele parece ter se torna-
do a regra. Observamos no Congresso
Nacional a imposigdo de sigilo inclusi-
ve sobre emendas parlamentares que
envolvem valores elevados. Da mesma
forma, sob a gestao do presidente Lula,
a falta de transparéncia impera: ndo se
pode obter informagdes sobre os gas-
tos de dinheiro ptblico em viagens in-
ternacionais dele e da primeira-dama.
0 que deveria ser ptiblico é tratado sob
segredo.

No Poder Judiciario também: néo se
pode dizer, por exemplo, para onde via-
jaram os avides da FAB que, alias, sdo
pagos por nés, contribuintes.

0 mesmo ocorre em relagédo a int-
meros processos. De repente, acoes ju-
diciais que deveriam ser do conheci-
mento do povo por envolverem cor-
rup¢do — algo fundamental para que
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“Todos os cidaddos tém o direito de sa-
ber como seus representantes estdo go-
vernando”, explica o doutor Ives Gandra

ela seja efetivamente combatida —, en-
tram em sigilo, razdo pela qual, repito:
o que deveria ser a excegdo absoluta
passou a ser a regra.

Sendo assim, a eficicia das leis que
determinam transparéncia — tais co-
mo a Lei Complementar nimero 131/
2009, que obriga a divulgagdo em tem-
po real das receitas e despesas publi-
cas, bem como a Lei de Acesso a Infor-
magdo (Lei nimero 12.527/2011), que
regulamenta o direito constitucional
dos cidadados de acessar informacdes
dos érgaos piiblicos, estabelecendo
que “acesso é a regra e o sigilo é a ex-
cegdo”, de modo a fortalecer o controle
social, a boa gestdo, o conhecimento e
0 acesso a informag¢do —, praticamen-
te deixou de existir, porque tudo entra
no campo do sigilo, nos Trés Poderes.

Por fim, pelo principio da impesso-
alidade, sempre entendi que o agen-
te publico jamais agiria em nome pro-
prio, ou seja, ndo deveria haver inte-
resses pessoais por parte daqueles que
compdem a Administragdo Publica.

Por essa razdo, quando meu filho,
Ives Gandra da Silva Martins Filho, tor-
nou-se ministro do Tribunal Superior
do Trabalho, afirmei que jamais volta-
ria a atuar em quest6es trabalhistas, vi-
sando manter a impessoalidade que a
Constitui¢do Federal impde a todos os
que exercem o poder.

Como professor que acompanhou o
debate do artigo 37 da CF/88 durante
os 20 meses da Assembleia Constituin-
te, dialogando permanentemente com
Bernardo Cabral e Ulysses Guimardes
— relator e presidente da Constituinte,
respectivamente —, tinha a sensacdo
de que aqueles cinco principios signi-
ficavam que, a partir de entéo, tudo se-
ria transparente: viverfamos, pois, em
uma democracia na qual o povo gover-
naria por meio de seus representan-
tes, razdo pela qual deveria saber tudo

o0 que acontece dentro do governo e no
ambito dos Trés Poderes.

Os principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia representam o que o legisla-
dor constituinte estabeleceu como pi-
lares fundamentais da democracia bra-
sileira, para que todos vivam plena-
mente, com liberdade de expressao pa-
ra dizer o que pensam e criticar o Po-
der, se entenderem que este nao esta
agindo de acordo com a Constituigao.

Tenho a sensacdo de que, ou eu ja
nao sei mais ler a Constituicdo, ou o
que nela consta ja ndo vale para os atu-
ais dirigentes do Pafs e seus trés Pode-
res. Por outro lado, resta-nos — a nos,
advogados e representantes do povo
— continuar lutando para que preva-
leca o artigo 37 e seus cinco principios
fundamentais.

Ha um distanciamento preocupante
entre o espirito democratico de 1988 e

a prética institucional contemporanea.
A erosdo da transparéncia ndo apenas
fere a letra da lei, mas desfigura a pro-
pria relagdo entre o Estado e o cida-
dao, transformando a coisa ptiblica em
um reduto de decisdes inacessiveis ao
verdadeiro detentor do poder: o povo.
Além de faltar com o respeito aos prin-
cipios constitucionais, tal postura com-
promete o alicerce da nossa Republica.

E uma situagio dificil para um pro-
fessor de Direito Constitucional. Vive-
mos, portanto, como na Idade Média,
época em que havia os senhores feu-
dais e a plebe.

Eu, um velho professor — nada
além de um advogado e professor uni-
versitArio —, venho compartilhando
com meus leitores aquilo que presen-
ciei: como os Constituintes prepararam
o terreno para restabelecer a democra-
cia no Brasil, como a Constituigdo foi
escrita e como ela nio vem sendo cum-
prida pelos Trés Poderes.




Direito Penal

A corrupcao
sistémica e a
desperanca de
uma nacao

Este cdncer passou a
integrar rotinas
administrativas,
decisoes politicas e,
ndo raras vezes, até
decisoes judiciais.

César Dario Mariano
cesardario@terra.com.br

E incrivel, mas nio passa
uma semana — as vezes se-
quer alguns dias — sem que
venham a tona novos escinda-
los envolvendo corrupgio pra-
ticada por pessoas poderosas,
tanto na esfera privada quanto
na publica.

E, por mais que o sistema
se esforce para encobrir os fa-
tos, eles acabam emergindo
das profundezas da podridéo
que infesta o pafs ha séculos,
mas que se acentuou de forma
alarmante nas duas ultimas
décadas.

Ndo se trata de casos iso-
lados ou excepcionais, mas de
pratica recorrente e estrutu-
ral, presente nos trés Poderes
da Republica, com maior inci-
déncia no Poder Executivo, em
todos os seus niveis (federal,
estadual e municipal). A cor-
rup¢dao passou a integrar roti-
nas administrativas, decisdes
politicas e, ndo raras vezes, até
decisoes judiciais, sem que ha-
ja resposta efetiva dos 6rgios
de controle, em alguns casos
capturados pelo proprio sis-
tema corrupto ou deliberada-
mente enfraquecidos.

Conluios entre agentes po-
derosos da administragio pu-
blica, politicos e empresarios
tornaram-se comuns e cons-
tantes, criando-se uma rede
de protecdo reciproca que di-
ficulta ou impede a incidéncia
da legislagio sancionadora,
sobretudo em razdo do apare-
Ihamento e da seletividade do
sistema de persecugido penal.

O Banco
Master e o
assalto aos
aposentados

Os casos do Banco Mas-
ter e do assalto aos aposen-

tados e pensionistas do INSS
sdo exemplos recentes e em-
blematicos. Se episédios des-
sa magnitude tivessem ocor-
rido no Japio, certamente te-
riam resultado em rentncias
imediatas e, quem sabe, até
em praticas extremas como
o0 harakiri. Na China, por sua
vez, a resposta estatal é ainda
mais severa, com julgamentos
céleres e aplicagdo de pena ca-
pital aos condenados por cor-
rupcao.

No pais da
corrupcao,
jornalistas
perseguidos

No Brasil, conhecido inter-
nacionalmente como o pais da
corrupgio e da impunidade, a
légica é inversa. Aqueles que
denunciam tais fatos — em
regra jornalistas — passam a
ser perseguidos, ameagados e,
nao raras vezes, investigados,
correndo inclusive o risco de
prisdo simplesmente por no-
ticiarem fatos de interesse pii-
blico, repassados por fontes
que, por razdes ¢bvias, optam
pelo anonimato.

Se os fatos divulgados fo-
rem inveridicos, evidentemen-
te cabe a responsabilizacio
penal e civil do jornalista, es-
pecialmente por crimes con-
tra a honra. Todavia, o profis-
sional sério normalmente dis-
pbe de elementos probatérios
que confirmam a veracidade
das informagdes, como decla-
ragoes escritas ou gravacoes.
Esse material pode ser apre-
sentado em eventual investi-
gacdo ou processo, ainda que
sem a anuéncia da fonte.

O jornalista ndo pode ser
obrigado a revelar sua fonte,
nos termos do artigo 52, X1V,
da Constituicdo Federal. Tra-
ta-se de um direito-garantia
constitucional, e ndo de um
dever juridico absoluto. Nada
impede, portanto, que a fon-
te seja revelada em situacoes
extremas. Ndo ha punicio le-
gal para essa revelacdo, embo-
ra ela possa acarretar o des-
crédito profissional daquele
que ndo preserva o sigilo, com
consequéncias severas para
sua carreira,

“Enquanto o brasileiro de bem
ndo se indignar, a tendéncia é
a corrup¢lio aumentar cada vez
mais”, explica o professor
César Dario

Corrupta
peruana é
protegida
aqui

A coisa é tdo absurda que
até mesmo uma corrupta con-
denada no Peru foi importa-
da para o Brasil com direito a
transporte com avido da FAB
pago com nosso dinheiro. Co-
mo um pais que protege e da
asilo politico a uma ex-primei-
ra-dama corrupta pode ser le-
vado a sério ao dizer que nio
aceita a corrupgao?

E minha assertiva fica mais
evidente quando o Brasil foi
considerado um dos paises
com maior indice de corrup-
¢do do mundo, ficando na 1072
posicio do Indice de Percep-
¢do da Corrupgao da Trans-
paréncia, registrando sua pior
nota na série histérica do ma-
peamento, que conta com 180
paises.

Se der voto,
otimo; que
se dane o
proximo!

O que vale no pais da cor-
rupgdo e da impunidade é se
dar bem, pouco importando
se hi milhdes passando difi-
culdades de todas as ordens,
até mesmo fome. Se der voto,
6timo; que se dane o préximo,
assim pensam muitos dos que
comandam o pais na atualida-
de, que a cada dia que passa o
afundam mais com escinda-
los.

Fundos de pensdo quebra-
dos e estatais surrupiadas,
prejudicando milhdes de bra-
sileiros, mormente os mais
pobres, que sdo enganados
e nem sabem como e nem o
porqué. Tais acontecimentos
se tornaram comuns e nem
mais causam revolta e indig-
nagao na populacdo em geral
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e tampouco na grande e velha
imprensa, que noticia esses fa-
tos sem dar maior enfoque.

No caso do Banco Mas-
ter, parece que a grande e ve-
lha imprensa acordou em ra-
zao da magnitude do escan-
dalo e por perceber que o pré-
prio sistema financeiro pode-
ria ruir e leva-la junto. E, claro,
constatou que a metralhado-
ra do sistema esta se voltando
contra ela. Antes tarde do que
nunca, mas tudo isso poderia
ter sido ao menos reduzido se
a ideologia nio falasse tio al-
to e a vontade de destruir uma
pessoa em especial e seu en-
torno nao fosse a pauta nestes
ultimos sete anos.

Em casos dessa natureza,
o sistema se blinda de tal for-
ma que se torna quase impos-
sivel romper a redoma herme-
ticamente fechada que o pro-
tege. E o pior: ndo hd a quem
recorrer.

O crime de
prevaricacao

Se fosse realizada uma
pesquisa séria com a popula-
¢do minimamente informada,
aquelas pessoas que acom-
panham tudo o que ocorre,
ndo s6 apenas na midia tra-
dicional, que, no mais das ve-
zes, nada fala, mas sobretudo
nas redes sociais, a desespe-
ranc¢a é enorme. Como é que
surgem noticias graves de cor-
rupgdo e outros delitos a ela
relacionados e os fatos sequer
sao apurados por quem deve-
ria fazé-lo? Antes que me per-
guntem, sim, isso caracteriza,
em tese, crime de prevarica-
¢do, nos termos do artigo 319
do Codigo Penal, bastando que
0 agente que deveria agir pa-
ra apurar os fatos se omita, em
razdo de sentimento ou inte-
resse pessoal de qualquer or-
dem.

Averdade é que 0 mecanis-
mo corrupto que assola o Bra-
sil desde seu descobrimento e
parece fazer parte do DNA de
muitos brasileiros, justamente
aqueles que conseguem enga-
nar a populagdo com sofismas,

embustes, mentiras e boa re-
térica, ressurgiu apos dizimar
aqueles que contra ele ousa-
ram se insurgir.

E revoltante ver que tudo
o que foi feito nesses anos pa-
ra o efetivo combate ao cdncer
chamado corrup¢ao foi para o
esgoto, sob os olhares condes-
cendentes de quem isso nio
deveria permitir.

Corrupcao:
0 cancer do
Brasil

Sem o combate efetivo a es-
te cancer o Brasil nunca deixa-
rd de ser um pais de terceiro
mundo, o que decerto faz com
que o tumor cresca cada vez
mais, do mesmo modo que a
ganancia e lucro dos que dele
usufruem.

O sistema corrupto é muito
forte e, quando bem alimenta-
do, nio morre, pelo contrario,
espera o melhor momento pa-
ra, como a fénix, ressurgir das
cinzas.

Enfim, enquanto o brasilei-
ro de bem ndo se indignar com
o desvio de dinheiro publi-
co, recebimento e pagamen-
to de propina, a tendéncia é a
corrupg¢ao aumentar cada vez
mais, colaborando para man-
ter milhGes de pessoas na mi-
séria e sem a esperanga de um
Brasil melhor e para se viver
com dignidade.

César Dario Mariano da
Silva é Procurador de Justi-
¢a do MP-SP, mestre em Direi-
to das Relagbes Sociais e espe-
cialista em Direito Penal. Pro-
fessor e palestrante. Autor de
diversas obras juridicas, como
“Comentdrios 2 Lei de Execu-
¢do Penal, Manual de Direito
Penal, Lei de Drogas Comenta-
da, Estatuto do Desarmamen-
to, Provas llicitas e Tutela Pe-
nal da Intimidade”, publicadas
pela Editora Jurud.

Leia mais em cadernoju-
ridico.com.br e cesardario.
jusbrasil.com.br.

Prefeituras, pregos especiais
para seus editais,

Ligue 44.3624.6524

Antes de bater o martelo,
anuncic seu edital aqui!
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PESQUISA DE PRECO N2 001/2026

TIPO: MENOR PRECO
UNITARIO E TECNICA

CONVENIO SESA N¢ 287/2025

Objeto: Aquisi¢do de
equipamentos hospitalares:

1 (um) AUTOCLAVE PEROXIDO DE
HIDROGENIO;

1 (uma) LAVADORA ULTRASSONICA;
2 (dois) AUTOCLAVES DE VAPOR;

1 (uma) SECADORA DE TRAQUEIA;

1 {uma) SELADORA AUTOMATICA
CONTINUA;

9 (nove) MONITORES MULTIPARAME-
TROS COMPLETOS E;

3 (trés) APARELHOS DE ANESTESIA.

Solicitar edital através do e-mail
diretoria@institutonsa.com.br, de
9/2/2026 até 13/2/2026, 45 17 horas.




